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CIRCULAR de 11 de marzo de 2014, de la Directora de Relaciones con las
Administraciones Locales y Registros Administrativos, referente al sistema de
ordenacion de las competencias municipales y al régimen foral vasco, tras la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

La entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) ha supuesto un cambio sustancial en el
marco juridico, organizativo y econémico-financiero de la administracion local en cuanto que
ha modificado de forma radical los presupuestos que han venido sirviendo de base a su
actuacion.

La aplicacién de la mencionada Ley en la Comunidad Auténoma de Euskadi queda
condicionada, en gran medida, a lo que puedan establecer en su momento las Instituciones
Vascas competentes de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional segunda de la Ley
7/1985, de 21 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), la disposicion
adicional octava del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL), y la disposicién adicional
primera de la LRSAL; tarea que, en lo que concierne a las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma, culminara con la aprobacion de la Ley Municipal de Euskadi.

Sin embargo, determinados mandatos de la LRSAL son directamente aplicables a partir de
su entrada en vigor, sin perjuicio de que algunos de ellos tengan una aplicabilidad diferida o
condicionada al cumplimiento de ciertas exigencias o la adopcién de ciertas decisiones por
parte de las Instituciones Vascas competentes.

Todo ello aconseja dictar una Circular con objeto de ofrecer a las entidades que integran la
Administracién Local vasca, unos criterios interpretativos y aplicativos armoénicos y
homogéneos sobre la incidencia que algunas de las cuestiones planteadas por la nueva
regulacion puedan tener en su quehacer cotidiano.

La Circular se centra en dos aspectos. El primero de ellos se refiere al régimen juridico
competencial y tiene por objeto sefialar una serie de criterios que sirvan de gufa, con caracter
transitorio, hasta que se proceda al disefio del marco competencial de las entidades locales
vascas, que se completara con la aprobacion de la Ley Municipal de Euskadi.

El segundo guarda relacion con las clausulas de la LRSAL en las que se definen las
singularidades competenciales derivadas del régimen foral vasco. Los ambitos sobre los que
se proyecta este reconocimiento, no siempre se refieren a materias objeto de regulacion y
aplicacién por parte de la Comunidad Auténoma; antes al contrario, en muchos aspectos, son
las Instituciones Forales las habilitadas por esas disposiciones a intervenir por via normativa
o ejecutiva. En cualquier caso, es la disposicion adicional primera de la LRSAL denominada
“Régimen aplicable a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco” la que establece las reglas de
aplicabilidad de dicha Ley en la Comunidad Auténoma de Euskadi. Ese régimen de
aplicabilidad sitiia correctamente el problema de la dimension aplicativa de las diferentes
normas singulares alli contenidas, al establecer que deben serlo de acuerdo con la disposicién



adicional primera de la Constitucién, el Estatuto de Autonomia, la Ley de Concierto
Econémico y las demds normas que actualicen los derechos histéricos de los territorios
forales. Este cuadro normativo habilita a establecer, en su caso, una serie de medidas que
coadyuven a la construccion de un sistema de gobierno local en Euskadi bajo parametros de
cohesién y con estdndares minimos y plenamente garantizados de autonomia local,
respetando en todo caso las facultades que corresponden a las Diputaciones Forales y a los
propios municipios.

Por todo lo anterior, y en base a lo establecido en el articulo 10 del Decreto 188/2013, de
9 de abril, por el que se establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de
Administracion Pablica y Justicia se dicta la siguiente

CIRCULAR

PRIMERA.- Régimen competencial de los municipios de Euskadi tras la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

1.1. Normativa aplicable.

-Articulos 2, 7, 25, 27 y disposicién transitoria segunda de la Ley 7/1985, de 21 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la redaccion dada, cuando han
sido modificados, porla LRSAL.

-Disposicién adicional octava del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

-Disposicién adicional primera de Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

1.2. Tipologia de competencias.

La LRSAL establece una doble tipologia de competencias municipales: las competencias
propias (articulos 7.2 y 25 de la LBRL) y las competencias delegadas (articulo 7.3 de la LBRL).
Junto a ellas, como consecuencia de la supresion del articulo 28 de la LBRL, la norma prevé
una tercera categorfa de competencias, a las que, por su cardcter residual, denomina
“distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién” (articulo 7.4 de la LBRL).

Esta tipologfa de competencias se enmarca dentro de los principios y pautas
interpretativas del bloque de la constitucionalidad y de la LBRL de 1985, en todo aquello que
no ha sido modificado por la LRSAL. En consecuencia, su alcance y contenido deben
analizarse bajo esos presupuestos constitucionales, estatutarios y legales. '

1.3. Competencias propias.

Las competencias propias de los municipios solo podran ser determinadas por Ley, y se
ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad.

Serd, por lo tanto, la legislacion sectorial del Estado o de la Comunidad Auténoma, “segiin
la distribucién constitucional de competencias vigente” (art. 2 LBRL), la que atribuya
competencias propias a los municipios. En la Comunidad Auténoma de Euskadi, dicha



atribucién también podrd ser realizada, en las materias de su competencia, por los 6rganos
forales de los Territorios Historicos.

La nueva redaccién del articulo 25 de la LBRL, con el inciso “en los términos previstos en
este articulo”, incluido en el apartado 1 del precepto y la inclusién del adjetivo “propias” en su
apartado 2, parece querer reflejar una voluntad del legislador estatal consistente en acotar el
ejercicio de competencias propias al listado de materias contenidas en el apartado segundo
del articulo 25 de la LBRL.

Estas modificaciones del precepto, unidas a la reordenacion de las materias contenidas en
el artfculo 25.2 de la LBRL -ademés del mandato imperativo relativo a que las competencias
ejercidas hasta ahora por los municipios en materia de educacion, servicios sociales, salud e
inspeccién sanitaria sean asumidas por las Comunidades Auténomas, cuestion ésta que no se
halla en este precepto pero que se encuentra intimamente ligada al mismo-, han suscitado
diversas interpretaciones que, por seguridad juridica procede esclarecer al menos en lo que
respecta al marco de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

En este sentido, se considera que la normativa basica de régimen local no puede
desconocer o menoscabar las competencias correspondientes a la Comunidad Auténoma de
Euskadi en las materias relacionadas con los diferentes sectores de actuacién piblica;
competencias que emanan directamente de la Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre de
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco. En consecuencia, dicha normativa estatal no puede
impedir que, en las materias sectoriales de su titularidad, la Comunidad Auténoma de
Euskadi atribuya competencias a los municipios situados en su ambito territorial.

Ademds de ser mas respetuosa con las competencias autondmicas, esta interpretacion
viene refrendada, en el caso de la Comunidad Auténoma de Euskadi, por la disposiciéon
adicional octava, apartado 1, parrafo segundo del TRLHL, cuando establece que “Las
instituciones vascas podrdn, en sus respectivos dmbitos competenciales, atribuir competencias
como propias a los municipios de sus respectivos territorios, con sujecién, en todo caso, a los
criterios sefialados en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local".

En cualquier caso, las competencias propias atribuidas por la legislacion sectorial de la
Comunidad Auténoma a los municipios vascos, vendran fijadas, en aras a la seguridad
juridica, por la Ley Municipal de Euskadi, sin perjuicio de que la legislacién sectorial posterior
pueda ampliarlas o reducirlas en el marco de los dispuesto en el articulo 25.2 de la LBRL y del
apartado 1 de la disposicidn adicional octava del TRLHL.

1.4. Conclusiones relativas al régimen resultante.
En tanto no se apruebe la Ley Municipal de Euskadi, que definird, con plena seguridad
jurfdica, las competencias propias de los municipios vascos atribuidas por la legislacion

sectorial de la Comunidad Auténoma, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

12: Competencias que los municipios venian ejerciendo como propias a la
entrada en vigor de la LRSAL.

Los municipios seguiran ejerciendo dichas competencias en tanto que son
atribuidas por la legislaciéon sectorial en vigor y existe financiacién para ellas, con
independencia de que se refieran o no a materias que figuran en el listado del
articulo 25.2 LBRL.



Esta interpretacion viene avalada por un elemental principio de continuidad en
la prestacion de los servicios publicos locales, que ademas encuentra soporte
interpretativo en la disposicion transitoria segunda de la LBRL, que en este sentido
establece lo siguiente: “Hasta tanto la legislacion del Estado y la de las Comunidades
Auténomas que se dicte de conformidad con lo establecido en los articulos [...] 25,
apartado 2; [...] de esta Ley, no disponga otra cosa, los municipios, [...Jconservardn las
competencias que les atribuye la legislacion sectorial vigente en la fecha de entrada en
vigor de esta Ley.”

29 Competencias propias de nueva atribucién (las que no se ejercian por los
municipios a la entrada en vigor de la LRSAL).

Las instituciones competentes de la Comunidad Auténoma de Euskadi o, en su
caso, los Territorios Historicos cuando a éstos corresponda, podran atribuir a los
municipios nuevas competencias como propias a través de la legislacion sectorial
correspondiente en materias en las que dichas instituciones sean competentes, con
independencia de si la materia sobre la que versa la competencia se encuentre o no
en el listado del articulo 25.2 LBRL, debiendo, en este caso, seguir el procedimiento
previsto en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 25 de la LBRL.

1.5. Competencias delegadas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la LBRL, el Estado y las Comunidades
Auténomas pueden delegar en las entidades locales el ejercicio de sus respectivas
competencias. Sera la disposicién o acuerdo de delegacion, el que, en su caso, establezca los
términos en los que éstas deben ejercerse, con sujecion a las reglas establecidas en el articulo
27 de la LBRL. Se preveran técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia.

Este articulo 27 de la LBRL faculta a la Comunidad Auténoma de Euskadi para delegar
competencias de su titularidad que recaigan sobre cualquier tipo de ambito material (el
listado no es cerrado y tiene naturaleza indicativa). Aunque la norma no lo explicita, en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, la facultad de delegar competencias en los
municipios corresponde, también, a los érganos forales de los Territorios Historicos.

Pero esta es una decisién que, en su caso, debe ser adoptada por la Institucién que resulte
competente por razén de la materia; la cual, de conformidad con lo previsto en la disposicion
adicional octava del TRLHL, podria optar, también, con el fin de reforzar la autonomia
municipal, por no hacer uso del mecanismo de la delegacion y atribuir esas competencias a
los municipios como propias.

1.6. Competencias distintas a las propias y delegadas.

Este tipo residual de competencias surge ante el vacio dejado por las modificaciones
operadas por la LBRL, al redefinir la clausula general de competencias del articulo 25.1 y
suprimir (derogar) el articulo 28, ambos de la LBRL. Los municipios vascos podran, no
obstante, ejercer competencias sobre cualquier materia siempre que se den,
acumulativamente, los requisitos que se prevén en el articulo 7.4 de la LBRL.

En efecto, el articulo 7.4 de la LBRL condiciona el ejercicio por parte de los municipios de
las denominadas competencias “distintas a las propias o atribuidas por delegacién” al
cumplimiento de dos requisitos:



12 que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y

22 que no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio
publico con otra Administracion Pablica.

Con el fin de acreditarse el cumplimiento de ambos requisitos, la legislacién obliga a los

municipios a solicitar informes, que seran “necesarios y vinculantes”, de la Administracién
competente por razon de la materia, en la que se sefiale la inexistencia de duplicidades y de la
Administracién que tenga atribuida la tutela financiera, para que se pronuncie en relacion a la
sostenibilidad econdmica de la propuesta.

1.7. Conclusiones relativas al régimen resultante.

2-Tal y como se deduce del tenor textual del articulo 7.4 “in fine” de la LBRL, este
procedimiento se empleara tnicamente para las nuevas competencias que los
municipios deseen ejercer con posterioridad a la entrada en vigor de la LRSAL.

Por ello, no es de aplicacion el procedimiento previsto para la ejecuciéon de dichas
competencias, en el supuesto de que una determinada competencia ya se viniera
ejerciendo por los municipios en virtud del actualmente derogado articulo 28 de la LBRL.
Los municipios podran seguir prestando los servicios o desarrollando las actividades que
llevaban a cabo con anterioridad a la aprobacién de la LRSAL, siempre que cuenten con
financiacion a tal efecto y no amplien su perfmetro, incurriendo en supuestos de
ejecucion simultanea del mismo servicio publico.

2-Tendran la consideracion de "distintas de las propias o atribuidas por delegacién”
aquellas competencias que no tengan anclaje directo en la normativa sectorial, sea
estatal, autonémica o, en su caso, foral; es decir, que no hayan sido expresamente
atribuidas al municipio por la correspondiente normativa sectorial, con lo cual, en estos
casos, el municipio que desee ejercerlas habra de atenerse al procedimiento establecido
en el articulo 7.4 de la LBRL.

En este caso, cuando se trate de normativa sectorial emanada de las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma, el preceptivo informe sobre la inexistencia de
duplicidades, sera solicitado por los municipios a la Viceconsejerfa de Relaciones
Institucionales del Departamento de Administraciéon Publica y Justicia del Gobierno
Vasco, que coordinard la actuacion intergubernamental y gestionard la emision del
mismo por parte del 6rgano competente de la Administraciéon General de la Comunidad
Auténoma. Asimismo, la citada Viceconsejeria de acuerdo con el Informe sobre Anélisis y
Funcionamiento Institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi (denominado
Informe sobre Duplicidades), aprobado por el Consejo de Gobierno en su sesion de fecha
4 de febrero de 2014, establecera criterios comunes para que los distintos
departamentos del Gobierno Vasco puedan determinar qué se entiende por “ejecucion
simultdnea” o "duplicidad” de competencias. En todo caso, la ejecucion simultdnea
requiere que dos o mas Administraciones Publicas lleven a cabo una misma actividad,
servicio o prestacion sobre un mismo territorio y sobre las mismas personas, sin que
esas actividades, servicios o prestaciones tengan la consideraciéon de complementarios.

2.-En los supuestos en los que el municipio desee impulsar un determinado programa
complementario, una actividad concreta o se proceda, en su caso, al nombramiento o
contratacion de personal nuevo para la prestacion de un servicio en un ambito
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competencial que ya previamente venia ejerciendo la entidad local, no debera seguirse el
procedimiento contenido en el articulo 7.4 de la LBRL. Ese procedimiento solo debera
iniciarse cuando se impulse el ejercicio de una “competencia nueva’, entendida esta
nocién como un ambito material especifico. Los municipios podran seguir prestando los
servicios o desarrollando las actividades que ejercfan con anterioridad a la entrada en
vigor a la LRSAL siempre que exista la cobertura presupuestaria correspondiente y no
incurran en supuestos de ejecucion simultanea.

1.8. Tratamiento que ha de conferirse a la disposicion adicional decimoquinta,
disposicion transitoria primeray disposicién transitoria segunda de la LRSAL.

Tanto la disposicién adicional decimoquinta, como la disposicion transitoria primera y
segunda de la LRSAL, que prevén la asunciéon por las Comunidades Auténomas de las
competencias relativas a educacién, salud y servicios sociales, remiten a las normas
reguladoras del sistema de financiacién autonémica y de las Haciendas locales la regulacion
de las condiciones en las que las competencias en dichas materias dejan de ser ejercidas por
los municipios y pasan a ser prestadas por las Comunidades Auténomas.

Las peculiaridades del sistema de financiacién propio del Concierto Econdmico, unido a
las previsiones contenidas en la disposicién adicional octava del TRLHL asi como las
singularidades competenciales e institucionales existentes en la Comunidad Auténoma de
Euskadi, ponen en duda la aplicabilidad de dichos mandatos en el sistema vasco. Aun asf, y en
aras a dotar de seguridad a nuestro marco juridico, se considera pertinente un expreso
pronunciamiento normativo que detalle la distribucién competencial en dichas materias,
entre los distintos niveles de Administracion de la Comunidad Autéonoma Vasca,
pronunciamiento que debera ser contenido en la Ley Municipal de Euskadi.

No obstante, y hasta en tanto no se produzca dicho pronunciamiento, de acuerdo con la
linea argumental mantenida en el apartado relativo a las competencias propias, segin la cual,
la aprobacién de la LRSAL no produce un desplazamiento de la normativa sectorial
autondmica vasca, dichas competencias serdn ejercidas en los mismos términos en los que lo
eran con anterioridad a la entrada en vigor de la LRSAL.

SEGUNDA.- La singularidad autonémica y foral vasca en materia local tras la
entrada en vigor de la LRSAL.

Continuando con las peculiaridades ya reconocidas en la LBRL y en el TRLHL, la LRSAL
reconoce y actualiza en varios de sus articulos, las peculiaridades del régimen foral vasco. Lo
hace en su articulo treinta y cuatro, dando una nueva redaccion a la disposicion adicional
segunda de la LBRL; en el apartado cuarto del articulo segundo, donde modifica la disposicion
adicional octava del TRLHL; y, en la disposicion adicional primera que vuelve a definir nuevas
especialidades de raiz foral; todo ello derivado de la Constitucion, del Estatuto de Autonomia,
y del Concierto Economico.

Particular relieve adquiere en este caso el apartado 1 de la disposicién adicional primera
de la LRSAL, puesto que establece los criterios para la aplicabilidad de esta Ley a la
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, que suponen el reconocimiento de un régimen singular
derivado de las normas que allf se citan. Por la importancia que tiene el primer inciso de este
apartado 1, de la disposicién adicional primera de la LRSAL, es oportuno reproducirlo en
estos momentos:

“Esta Ley se aplicard a la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco en los términos
establecidos en el articulo 149.1.14 y 18 y disposicién adicional primera de la



Constitucién, sin perjuicio de las particularidades que resulten de la Ley
Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, de la disposicién final tercera de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y de las demds normas que actualicen los derechos histéricos de los
territorios forales”.

Partiendo de ese enunciado normativo, la aplicabilidad de la LRSAL en su conjunto, por
tanto también las modificaciones introducidas a la disposicion adicional segunda de la LBRL y
a la disposicién adicional octava del TRLHL, asi como las previsiones puntuales que se
recogen en esa misma disposicién adicional primera de la LRSAL, deben interpretarse de
conformidad con esos parametros normativos que allf se establecen.

Es cierto que tanto la disposicion adicional segunda de la LBRL como la disposicion
adicional octava del TRLHL, asi como también la disposicién adicional primera de la LRSAL,
establecen un complejo sistema de atribuciones puntuales de determinadas facultades o
competencias sobre dmbitos materiales o espacios de intervencién especificos a diferentes
instituciones vascas, ademas con una estructura de definicién semantica o de concrecidn
institucional muy variopinta, lo que dificulta aparentemente la cohesion del sistema
resultante y que puede ocasionar algunas dificultades a la hora de definir cudles son las
instituciones competentes en cada caso y cudles sus margenes reales de configuracion
normativa.

En efecto, de ese complejo normativo de disposiciones adicionales (y sin tener en cuenta
ahora las atribuciones que se deriven de la aplicabilidad directa de otras reglas recogidas en
la LRSAL) se advierte un reparto de atribuciones entre las diferentes instituciones vascas en
unos casos definido y en otros indeterminado (o pendiente de lo que diga el legislador o el
poder normativo foral, en su caso). Asi, sin entrar en mayores precisiones, las clausulas de
excepcion foral y autondmica atribuyen funciones a las siguientes instancias:

e Alos propios Territorios Histéricos, la determinacion de las peculiaridades de
las entidades locales de sus propios territorios.

o A “las instituciones competentes” que ejerzan la tutela financiera las funciones
recogidas en los articulos 7.4 y 26.2 de la LBRL.

e A las Diputaciones Forales, el desarrollo de los criterios de célculo del coste
efectivo de los servicios publicos (articulo 116 ter de la LBRL).

e A las Diputaciones Forales, la aprobacion y concrecién de las reglas necesarias
para su formulacion, de los planes econdémico-financieros de los municipios del
Territorio Historico (articulo 116 bis).

e Las Diputaciones Forales serdn competentes para recibir, asimismo, las
cuentas de las entidades locales menores y, en su caso, proceder a la disolucion de
tales entidades.

e A las “instituciones competentes” segin lo que establezca la “normativa
autondmica”(atribucion en este caso a las Instituciones Comunes) las competencias
en relacion con los funcionarios con habilitaciéon de cardcter nacional.

e A los Organos forales de los Territorios Histéricos la determinacion de los
limites méximos totales de las retribuciones y asistencias de los miembros de las
entidades locales, asf como del personal eventual, de los funcionarios con habilitacion
de cardcter nacional y del personal al servicio de las entidades locales (excepcién al
articulo 75 bis de la LBRL).
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e Las “instituciones vascas” (Comunidad Auténoma y Territorios Histéricos)
podran atribuir competencias a los municipios, con sujecién a lo previsto en el
articulo 25, apartados 3,4 y 5 de la LBRL.

o Los "Territorios Histéricos” (Diputaciones Forales) seran receptores de los
informes recogidos en los articulos 193 bis y 218 del TRLHL.

o Las “Diputaciones Forales” seran competentes para formalizar los convenios
con las entidades locales en refuerzo de sus dérganos de intervencién y gestion
econdmico-presupuestaria.

o Las Diputaciones Forales decidiran, en su caso, la férmula de prestacion de los
servicios minimos obligatorios de los municipios de menos de 20.000 habitantes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 26.2 de la LBRL (en sustitucion del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas).

o Las “instituciones competentes” de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
determinaran la metodologia para valorar el coste de los servicios transferidos en las
materias enunciadas en la disposicion transitoria primera (salud), segunda (servicios
sociales) y tercera (inspeccion sanitaria) de la LRSAL.

Un analisis de este cuadro de reparto de atribuciones en las materias reguladas por la
LRSAL entre las diferentes instancias del sistema institucional vasco nos sittia en la clave de
que, efectivamente, el sistema ha sufrido un proceso claro de “interiorizacién”, esto es,
muchas de las decisiones transcendentes en materias criticas se adoptardn por las
instituciones vascas competentes.

Pero todo ese complejo de atribuciones especificas que llevan a cabo tales disposiciones
adicionales a las diferentes instituciones vascas se deben enmarcar necesariamente en el
propio sistema interno de reparto de responsabilidades puiblicas entre los diferentes niveles
de gobierno. Esta es la linea interpretativa que establece claramente la disposicion adicional
primera de la LRSAL, al reconocer expresamente que las citadas singularidades tienen su
anclaje especifico en la disposicion adicional primera de la Constitucién y en el propio
Estatuto de Autonomia, asi como en la disposicion final tercera, apartado dos, de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
(donde se reconoce que la aplicacion de esta Ley a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto Econdmico). Pero en esa
disposicién adicional primera de la LRSAL también se afiade que la aplicacion de esta Ley se
efectuara en el marco de “las demds normas que actualicen los derechos historicos de los
territorios forales”.

Por tanto, el marco institucional interno de la Comunidad Auténoma es un elemento
transcendental para determinar qué instituciones son realmente competentes y con que
margenes de configuracién disponen para regular o aplicar aquellas excepciones que han sido
previstas en las disposiciones adicionales segunda de la LBRL, octava del TRLHL y primera de
la LRSAL.

Bajo esas premisas, resulta obvio, en primer lugar, que algunas llamadas que se efectian
por la Ley a determinadas instituciones autonémicas y forales en tales disposiciones
adicionales deben ser interpretadas en su alcance de acuerdo con la normativa autonémica o
foral aplicable en cada caso. Pero, en segundo lugar, para definir los margenes de
configuracién de los que dispongan las instituciones vascas competentes en cada caso se
habra de tener en cuenta no solo lo establecido en esas disposiciones adicionales segunda de
la LBRL, octava del TRLHL y primera de la LRSAL, sino también las disposiciones normativas
dictadas por las instituciones vascas competentes en el marco del Estatuto de Autonomia del



Pais Vasco y de la Ley del Concierto Econdmico, que forman parte sin duda del bloque
normativo del que parte la actualizacidn de los derechos histéricos de los territorios forales.

No cabe duda que del propio Estatuto de Autonomia y de la Ley del Concierto Econémico,
se derivan una serie de atribuciones ya sea a favor de las Instituciones Comunes o ya sean
especificas de los Territorios Histéricos. En algunos casos, como es por ejemplo el articulo 48
de la Ley del Concierto Econdmico, inicamente se habla de “instituciones competentes del Pais
Vasco”, sin mayores precisiones, lo que reenvia a la determinacién que se haga por parte de
los poderes ptblicos vascos y, especialmente, por parte del legislador vasco.

Hay otros supuestos en que es la Ley del Parlamento Vasco la que apodera a determinado
érgano para intervenir o actuar en determinadas materias, algunas de ellas con evidentes
conexiones, especialmente con lo establecido en esas disposiciones adicionales segunda de la
LBRL, octava del TRLHL y primera de la LRSAL.

Y en ese marco normativo se ha de hacer referencia expresa aqui a dos Leyes que pueden
servir, en determinadas situaciones y contextos, para delimitar el alcance de algunas de las
atribuciones recogidas en las disposiciones adicionales citadas, sobre todo en aquellos
aspectos o dimensiones de marcado caracter econémico-financiero o que se vinculen con la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera. Estas disposiciones son la Ley
27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos (LTH), asf como de la Ley
2/2007, de 23 de marzo, de Metodologia de Distribucién de Recursos y de Determinacién de
las Aportaciones de las Diputaciones Forales a la Financiacién de los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aplicable al periodo 2007-2011 (Ley de Aportaciones).

En efecto, en la LTH, dentro de un proceso de actualizacion de los derechos historicos de
los territorios forales en el marco de un sistema institucional integrado que dibuja el propio
Estatuto de Autonomia, se prevén determinados mecanismos de cohesién del modelo
econdomico-financiero y del propio sistema interno de distribuciéon de competencias, con la
articulacion de un dérgano central en todo este proceso que es el Consejo Vasco de Finanzas
Publicas. Allf ya se le reconocen a este érgano importantes atribuciones de coordinacion en
materia de endeudamiento del conjunto de las instituciones vascas, otras vinculadas con la
coordinacion de la actividad econdmica, financiera y presupuestaria del sector publico vasco
y, asimismo, algunas relacionadas con aspectos retributivos del personal y con los gastos
corrientes del sector publico (articulos 14, 27 y 28 de la .TH). Todo ello al margen de otras
atribuciones que se confieren al Consejo Vasco de Finanzas Publicas en relacién con los entes
locales y que se recogen en la disposicion adicional segunda de la LTH.

Pero ese papel institucional central del Consejo Vasco de Finanzas Publicas encuentra un
respaldo atin mayor en la prevision recogida en la disposicion adicional segunda de la Ley de
Aportaciones, cuyo enunciado es el siguiente:

“1.- EI Consejo Vasco de Finanzas Piiblicas acordard los objetivos de
estabilidad presupuestaria de las instituciones puiblicas del Pafs Vasco, en
el marco de los compromisos que para la Comunidad Auténoma del Pafls
Vasco se adopten en aplicacion de lo previsto en el articulo 62 del
Concierto Econémico.

2. A los efectos de dar cumplimiento a las previsiones de la Ley
27/1983, de 25 de noviembre, en sus articulos 14.2 y 27.4, la coordinacién
y armonizacién de la politica de endeudamiento y, en general, de la



actividad financiera de la Hacienda General del Pais Vasco y de los
Territorios Histéricos corresponderd al Consejo Vasco de Finanzas
Piiblicas.

Asimismo, a los efectos de dar cumplimiento a las previsiones de la Ley
27/1983, de 25 de noviembre, en su disposicién adicional segunda,
apartado 3.2, las operaciones de crédito a plazo superior a un afo que
deseen concertar los entes locales se coordinardn y armonizardn con las
de los Territorios Histéricos y con la politica de endeudamiento de la
Comunidad Auténoma en el seno del Consejo Vasco de Finanzas Piblicas.”

De este marco normativo sucintamente traido a colacién cabe extraer las siguientes
conclusiones:

a. La disposicién adicional primera de la LRSAL establece el marco general
aplicativo a través del cual se han de interpretar las previsiones del régimen singular
derivado de las disposiciones adicionales segunda de la LBRL, octava del TRLHL y
primera de la propia LRSAL.

22- Ese marco general aplicativo, en lo que afecta a la singularidad en su
aplicacion a las instituciones vascas, reenvia a lo que se determine en las normas del
bloque de la constitucionalidad (disposicién adicional primera de la Constitucion y
Estatuto de Autonomia), en la propia Ley del Concierto Econémico (por expresa
referencia de la disposicion final tercera, dos, de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril) y del marco normativo propio a través del cual se actualicen los derechos
histdricos de los territorios forales en desarrollo del propio marco estatutario.

a__ Ese marco normativo autonémico esencialmente constituido por la LTH y la
Ley de Aportaciones, prevé la posibilidad de que, en determinados ambitos
materiales y con el alcance que se establece en esas normas, el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas tenga una intervencién puntual en cuestiones que tienen una
conexién material econdmico-financiera del sector puiblico vasco y que, sin duda,
pueden proyectarse sobre el &mbito municipal y, por consiguiente, sobre algunas
atribuciones especificas que las citadas disposiciones adicionales segunda de la
LBRL, octava del TRLHL y primera de la LRSAL atribuyen a determinadas
instituciones vascas (sean instituciones comunes u érganos forales de los Territorios
Historicos).

a_ En suma, las facultades que en diferentes momentos se atribuyen por la
LRSAL a las instituciones vascas competentes, a las instituciones autonémicas, a los
6rganos forales o a las Diputaciones Forales, en su caso, pueden ser objeto, en
determinadas circunstancias, de una intervenciéon con las finalidades que allf se
recogen (esencialmente, aunque no de forma exclusiva, de coordinacién) por parte
del Consejo Vasco de Finanzas Publicas. Este érgano, en el actual sistema
institucional, esta llamado a cumplir, entre otras, una funcién muy precisa: la
determinacion del interés general supraterritorial, expuesto con caracter principal y
abstracto, que pueda servir de gufa a la actuacion posterior concretizadora de los
organos forales.

2 - Ello no implica ningin desplazamiento de quien es titular de la competencia,
tal como se prevé en las disposiciones adicionales segunda de la LBRL, octava del
TRLH o primera de la LRSAL, sino exclusivamente que el ejercicio de esas
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atribuciones competenciales deben encuadrarse en el seno del sistema institucional
vasco y de las normas que resulten de aplicacion.

2- Hay, por consiguiente, en el marco normativo auténomo de Euskadi
elementos suficientes para que se pueda articular un sistema integrado y coherente
de gobiernos locales que, sin perjuicio de respetar las competencias atribuidas a las
instituciones vascas competentes, dote al municipalismo vasco de unos estindares
minimos garantizados de autonomia local que sean comunes o reduzcan
razonablemente la heterogeniedad en todo el territorio de la Comunidad Auténoma.

4.- No cabe duda que, como se ha sefialado en esta Resolucidn, el elemento de
cierre de este modelo sera la futura Ley Municipal de Euskadi, que debera
cohonestar el pleno respeto a las atribuciones de las instituciones vascas
competentes en materia de régimen local con la articulacion de un sistema de
gobierno local de Euskadi inspirado en la salvaguarda integra del principio de
autonomia local de acuerdo con los presupuestos de la Carta Europea de Autonomia
Local.

2.- Ahora bien, hasta que la Ley Municipal sea aprobada o hasta que el Consejo
Vasco de Finanzas Publicas no ejerza esas potenciales atribuciones que tiene
asignadas en estas materias (y que también se proyectan sobre el nivel local de
gobierno), no podemos olvidar que la LRSAL atribuye expresamente determinadas
facultades a las Diputaciones Forales y también hace depender diversas
regulaciones de una actuacién normativa expresa de los 6rganos correspondientes
de los Territorios Historicos, razén por la cual no se adelanta ningin criterio
interpretativo en relacién a las mismas, considerando no obstante, que dicha
“actuacion expresa” tampoco puede ser suplida a través de la aplicacion “supletoria”
de disposiciones de desarrollo que emanen del Estado. En suma, los 6rganos forales
de los Territorios Histdricos vascos pueden (y deben) ejercer plenamente sus
competencias en estos momentos sobrf todas aquellas materias que asi les asigna la
LRSAL, sin otras limitaciones que las e en su dia se deriven del marco normativo

institucional vasco o del desarrollo futufe-gue se pueda hacer del mismo.
En Vitoria-Gastej zo de 2014.
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